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Аннотация. В работе приводится общая характеристика англосаксонской и 

французской моделей местного самоуправления, производится сравнитель-

ный анализ последних с позиции полномочного представительства централь-

ной власти на местах, степени контроля муниципалитетов со стороны 

центра, общей компетенции органов местного самоуправления, по резуль-

татам сформулированы выводы. 
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Abstract. The article gives an overview of general Anglo-Saxon and French models 

of local self-governing and bodies and compares them from the paint of view of of-

ficial representation of central power and the amount of control over municipalities 

and general competence of local shown in the conclusions.  
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 сожалению, в России процесс формирования местного самоуправ-

ления не единожды прерывался на весьма длительные периоды вре-

мени, именно в результате этих перерывов у нас, в настоящее время, имеется 

целый ряд проблем в его становлении и развитии. Первостепенной задачей в 

данное время выступает обеспечение развития местного самоуправления в 

России и повышение эффективности его деятельности, так как без развития 

местного самоуправления просто невозможно становление социального и 

экономически развитого государства 
1
. 

Становление и развитие института местного самоуправления как децен-

трализованной формы публичной власти проходило в разных государствах 
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свой путь. Исторические условия развития отдельных стран отражали осо-

бенности организации государственной власти, а также управления на местах. 

Развитие муниципального законодательства в отдельных государствах 

напрямую зависит от сложившегося в стране типа местного самоуправления, 

своего рода модели. Данный вопрос актуален: местное самоуправление, став 

на протяжении истории неотъемлемым элементом власти, требует должной, 

оптимальной его организации. 

Определенный интерес в этом плане представляет анализ и сравнитель-

ная характеристика англосаксонской и французской моделей местного само-

управления. 

Родиной классических муниципальных форм признают Великобрита-

нию, ее модель местного самоуправления носит название англосаксонской. 

Первая характерная черта англосаксонской модели – отсутствие на ме-

стах уполномоченных представителей центральной власти, координирующих 

работу местных органов. Тем не менее, влияние центра на места имеет место, 

что выражается либо в осуществлении контроля по общим вопросам местного 

значения, либо контроля в отдельных сферах (каждое министерство осу-

ществляет контроль над деятельностью местных органов в конкретной, соот-

ветствующей сфере). Другим рычагом воздействия выступают финансовые 

инструменты в виде дотаций, субвенций и др. 
2
. 

Второй характерной чертой можно назвать утвердившийся в Великобри-

тании (в XIX в.) принцип, в соответствии с которым органы местного само-

управления могут делать лишь то, что прямо разрешено законом. Муниципа-

литеты рассматриваются как самостоятельные субъекты, осуществляющие 

публичную власть, возложенную парламентом страны. Местное самоуправ-

ление понимается как право, делегированное центральной властью. Правовая 

основа местного самоуправления формировалась частными статутами, кото-

рые принимал парламент. В них определялись полномочия местных органов 

власти, а также регламентировались особенности их взаимоотношений с ор-

ганами государственной власти страны. 

Акты парламента определяют статус муниципальных органов как корпо-

раций. Они обеспечивают автономность муниципалитетов, устанавливая пра-

вовые основы работы центральных органов власти при осуществлении кон-

троля над деятельностью муниципалитетов. Принцип осуществления полно-

мочий, лишь прямо разрешенных законом, носит название inter vires («дей-

ствовать в пределах своих полномочий»). Он определяет отношения между 

центральной властью и властью на местах, и в случае нарушения указанного 
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принципа соответствующие акты муниципалитетов могут быть признаны су-

дом недействительными 
3
. 

Англосаксонская модель имеет три основные формы организации власти 

на местах: 

1) система «мэр-совет» – власть осуществляют мэр и представительный 

орган совет; 

2) система «совет-менеджер» – общую политику определяют совет и 

мэр, а для непосредственного ведения дел нанимают профессионального 

управленца – менеджера; 

3) «система управления посредством комиссии» – все управление осу-

ществляет специальная избранная комиссия.  

Англосаксонская модель местного самоуправления имеет место в муни-

ципальной системе США, Канады, Австралии, странах Юго-Восточной Азии 

и др. 

Наряду с англосаксонской моделью в ряде зарубежных стран действует 

зародившаяся во Франции так называемая французская модель местного са-

моуправления. Основные ее принципы заложены в XVIII-XIX в., и они суще-

ственно отличаются от принципов организации местного самоуправления в 

Великобритании и других странах англосаксонской модели. 

Во-первых, для французской модели характерна высокая централизация 

местного управления, что выражалось в развитой системе административного 

контроля государственной власти над органами местного самоуправления, 

большой субординации их деятельности. Если в англосаксонской модели ор-

ганы местного самоуправления выполняют функции, возложенные на них 

парламентом страны, то при французской модели имеет место прямая пере-

дача власти от центра муниципалитетам, которые действуют от имени цен-

тральной власти и под ее контролем 
4
. 

Существенную роль в осуществлении местного управления играл пре-

фект, выступавший представителем центральной власти. Ему были подвласт-

ны все направления местной политики. Правительственная власть полномоч-

на аннулировать решения местных органов, приостановить их действие, от-

править в отставку местных должностных лиц, распустить отдельный муни-

ципальный орган. 

Децентрализация власти 1982 г. несколько расширила полномочия му-

ниципалитетов. Были приняты законы о разделении компетенции, источников 
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финансирования, проведении местных выборов, однако полномочия прави-

тельственной власти в местном управлении оставались сильными. 

Муниципальные образования во Франции существуют в форме так назы-

ваемых коммун. В каждой коммуне имеется свой совет и мэр, избираемый из 

состава совета. Решения коммуны подконтрольны префекту. Он вправе их 

обжаловать в административный суд. 

Во-вторых, в отличие от англосаксонской модели, в муниципальной си-

стеме Франции действует принцип, согласно которому органам местной вла-

сти разрешено все, кроме прямо запрещенного законом. Французская модель 

местного самоуправления получила распространение в континентальной Ев-

ропе, странах Ближнего Востока, Латинской Америке. 

Исходя из изложенного, на примере проведенного анализа англосаксон-

ской и французской моделей местного самоуправления сделаны следующие 

выводы. 

1. Организация власти на местах не имеет единой модели, единых прин-

ципов построения. Она обусловлена историческими особенностями развития 

отдельных государств, а также приоритетами внутренней политики государ-

ства. 

2. При англосаксонской модели органы местного самоуправления обла-

дают полномочиями, которыми их прямо наделяет парламент через отдель-

ные акты (статуты), при французской модели имеет место прямая единая пе-

редача власти от центра муниципалитетам. 

3. Англосаксонская модель характеризуется отсутствием на местах 

уполномоченных представителей центральной власти, отсутствием тотально-

го контроля со стороны центра. Французской модели характерна прямая цен-

трализация власти, полный контроль деятельности муниципалитетов с правом 

отмены их решений. На местах имеется префекты – уполномоченные пред-

ставители центральной власти. 

4. Принцип местной власти при англосаксонской модели – «запрещено 

все, кроме прямо разрешенного законом», принцип французской модели – 

«разрешено все, кроме прямо запрещенного законом». 

5. Каждой модели характерны свои особенности структуры муниципаль-

ных органов. 

Сложно сказать, какая из рассмотренных моделей работает «эффектив-

нее», однако факт остается фактом: обе модели признаны государствами и на 

сегодняшний день работают. Модернизация общественного устройства тре-

бует активизации процессов инновационного развития и становления соци-

ально ориентированного государства посредством повышения роли науки в 

обосновании «плавного» перехода от региональной политики выравнивания к 

новому ее типу, соответствующему федеративному устройству России. Суть 
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современной модернизации зависит от рационализации властей, демократи-

зации, в активном взаимодействии органов государства и граждан 
5
. 
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