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Аннотация. В статье проанализированы нормативные правовые ак-

ты, регулирующие возможности проведения совместных закупок, отра-

жены особенности опыта проведения совместных торгов в Волгоград-

ской области, приведены статистические итоги проведения совместных 

закупок в регионе. 
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Качество проработки нормативных правовых актов по регулирова-

нию контрактной системы в сфере закупок предопределяет качество 

проведения процедур определения поставщиков (подрядчиков, испол-

нителей) и исполнения государственных и муниципальных контрактов. 

Основным источником нормативно-правового регулирования организа-

ции государственных закупок является Федеральный закон «О кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ [3] 

(далее по тексту также – Закон № 44-ФЗ).  

Система государственных закупок базируется на принципах откры-

тости и прозрачности, что описано в ст. 6, 7 Закона № 44-ФЗ [3]. Это 
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означает, что вся необходимая открытая информация хранится и обнов-

ляется на специальном официальном портале – Единой информацион-

ной системе в сфере закупок (ЕИС) [11]. Количественный анализ опубли-

кованной на этом сайте информации по Волгоградской области за 2016 

год показал, что более 20 % закупок по стоимости совокупных расходов 

на обеспечение государственных нужд приходится на совместные закуп-

ки. Под этим термином понимается участие нескольких организации в 

процедуре определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) при 

закупке однородных товаров, работ, услуг. В условиях Волгоградского 

региона, исходя из анализа ЕИС, предметом контрактов совместных за-

купок становятся лекарственные средства, изделия медицинского 

назначения, продукты и услуги питания, и т.д. 

Качество нормативных правовых актов и практика их применения 

напрямую влияют на качество государственных закупок в Волгоград-

ском регионе. В том числе это особым образом отражается и на функци-

онировании совместных закупок. Статья 25 Закона № 44-ФЗ закрепляет 

право осуществления двумя и более заказчиками закупок одних и тех же 

товаров, (работ, услуг). Такие заказчики могут проводить совместные 

конкурсы или аукционы. Права, обязанности и ответственность заказчи-

ков при проведении совместных конкурсов или аукционов определяют-

ся соглашением сторон, заключенным в соответствии с Гражданским ко-

дексом Российской Федерации (далее по тексту также – ГК РФ) – [2]и За-

коном № 44-ФЗ. Также в Законе № 44-ФЗ оговариваются требования к 

соглашению сторон (п.п. 2, 3 статьи 25), определяется размер (доля) рас-

ходов на проведение процедур (п. 4 статьи 25) 

Статья 26 Закона № 44-ФЗ устанавливает возможность в целях цен-

трализации закупок в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации, муни-
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ципальными правовыми актами создания нескольких органов и/или 

учреждений, уполномоченных на определение поставщиков (подрядчи-

ков, исполнителей) для обеспечения государственных нужд. Следова-

тельно, на законодательном уровне закреплена возможность укрупне-

ния системы закупок. Как справедливо отмечает А.Д. Чупахина, «центра-

лизация государственных и муниципальных закупок способствует не 

только совершенствованию системы закупок, развитию конкурентной 

среды, но и качественному решению многих социально-экономических 

задач, т.к. создает условия для развития делового климата и эффектив-

ного развития региона» [10].  

На территории Волгоградской области, в соответствии с постанов-

лением Губернатора Волгоградской области от 25.11.2014 года № 195 

«Об утверждении положений о комитете по регулированию контракт-

ной системы в сфере закупок Волгоградской области» создан уполномо-

ченный орган – комитет по регулированию контрактной системы в сфе-

ре закупок задачей которого является организация совместных конкур-

сов или совместных аукционов в электронной форме для государствен-

ных нужд [7].  

Вместе с тем, для осуществление муниципальных нужд, в Волго-

градской области в соответствии с постановлением Администрации Вол-

гоградской области от 16.01.2015 года № 2-п было создано уполномо-

ченное учреждение – ГКУ ВО «Центр организации закупок», которое в 

соответствии с постановлением Администрации Волгоградской области 

от 10.02.2015 г. № 71-п осуществляет проведение совместных конкурсов 

и совместных аукционов в электронной форме для муниципальных нужд 

[8]. Порядок проведения совместных конкурсов и аукционов устанавли-

вается Постановлением Правительства Российской Федерации от 28 но-
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ября 2013 г. N 1088 «Об утверждении Правил проведения совместных 

конкурсов и аукционов» [4]. 

Распоряжение губернатора Волгоградской области от 01.07.2014 г. 

№529-р «О закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государствен-

ных нужд Волгоградской области путем проведения совместных конкур-

сов и (или) совместных аукционов в электронной форме» устанавливает 

перечень товаров (работ, услуг) которые в обязательном порядке долж-

ны проводиться в форме совместных закупок [6]. В этот перечень входят 

горюче-смазочные материалы, компьютерная техника и программное 

обеспечение, лекарственные средства, изделия медицинского назначе-

ния, мягкий инвентарь, услуги по стирке белья и т.д. Таким образом, 

одиночную закупку можно провести только для закупки специализиро-

ванного товара (работы, услуги). 

Особый интерес представляет письмо Вице-губернатора – руково-

дителя аппарата губернатора Волгоградской области органам исполни-

тельно власти от 26.04.2016 г. №10-15/6284 [9] содержащее требование, 

согласно которому рекомендуется использовать вместо запроса котиро-

вок электронный аукцион, который является наиболее эффективным и 

прозрачным. Таким образом вводится административное препятствие 

для государственных и муниципальных заказчиков – даже если есть же-

лание и необходимость провести запрос котировок. Следовательно, воз-

никает вопрос о приоритете юридической силы данных нормативно 

правовых актов. Согласно ч.5 ст. 76 Конституции РФ «законы и иные 

нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации не могут 

противоречить федеральным законам» [1], следовательно, Федеральные 

законы обладает большей юридической силой – по сравнению с письма-

ми руководителей исполнительной власти региона, но фактически пе-

решагнуть через административные ограничения крайне сложно. 
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Особый интерес представляет Постановление Правительства Рос-

сийской Федерации от 4 февраля 2015 г. N 99 «Об установлении допол-

нительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, 

работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, 

услугам, которые по причине их технической и (или) технологической 

сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализиро-

ванного характера способны поставить, выполнить, оказать только по-

ставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень 

квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие 

участников закупки указанным дополнительным требованиям» [5], со-

гласно которому организация питания должна происходить путем про-

ведение открытого конкурса. Следовательно, в условиях Волгоградской 

области закупки продуктов или услуг питания должны проходит через 

процедуру совместных открытых конкурсов. В Волгоградском регионе 

наметилась тенденция к переводу государственных и муниципальных 

учреждений на аутсорсинг услуг по питанию. В процессе подготовки до-

кументации учреждения объединяют в одну совместную закупку – про-

исходит укрупнения. Мероприятия по закупке услуг по обеспечению пи-

танием учреждений организуются путем проведения совместных от-

крытых конкурсов. Данные мероприятия направленны на снижение ве-

роятности допуска и победы в конкурентной процедуре ненадежных или 

недостаточно крупных организаций. 

Подготовка и проведение конкурентной процедуры проведения за-

купки вплоть до заключения контракта занимает продолжительное 

время. Процедуры закупок проходят следующие этапы: внесение изме-

нений в план-график, ожидание разработки документации, публикация 

документации и ожидание участников, процесс подведения итогов про-
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цедуры, ожидание времени на заключение контракта, заключение кон-

тракта и исполнение контракта. 

Таким образом, система организации совместных закупок в Волго-

градской области достаточно разработана. В настоящее время стоит за-

дача эффективного применения установленных норм. Резюмируя, следу-

ет подчеркнуть, что мероприятия по централизации закупок в Волго-

градской области позволили по итогам 2016 года в 1,57 раза повысить 

эффективность одной закупки, на 12,7% снизить общее количество за-

купочных процедур, на 37,2%  увеличить экономию (с 1,5 миллиарда 

рублей в 2015 году до 2,3 миллиардов рублей в 2016 году). [12]  
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